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1/t dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w Miescie Laziska Gorne (wrzesien 2025 rok)

W Mie$cie kaziska Gérne, odbieranie i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci
obstugiwanych w ramach systemu gminnego realizuje Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (dalej: PGKiM), ul. Energetykow
5 w kaziskach Gérnych.

Miasto kaziska Gorne posiada umowe w tym zakresie obowigzujgcy do konca
2025r. Obecnie realizowana jest procedura udzielenia zamowienia w trybie
»in house” na ,0Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w Miescie Ltaziska Gorne na
rok 2026".

Zgodnie z zapisami art. 6f ust 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 733), rozliczenie z wykonawcg ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadow odbywa sie od kazdej tony odpadéw odebranych i od
kazdej tony odpaddéw zagospodarowanych, zatem miesieczny koszt odbioru i
zagospodarowania odpaddéw jest Scisle uzalezniony od masy wytworzonych
odpadéw komunalnych przez mieszkancow.

kaczna warto$¢ wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy w Miescie Laziska Gorne w 2024 roku wyniosta
8 843 290,76 zi.

Na podstawie sprawozdan, ftgczna masa odpadéw komunalnych odebranych
i zebranych z terenu catego miasta (nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszancy i pozostatych - nieruchomosci niezamieszkate) wynosita w 2024 roku
9 937,56 ton (bez odpadow remontowo - budowlanych, ktérych masa wyniosta
653,37 ton). kaczna masa odpadéw komunalnych zebranych i odebranych
wynosita zatem 10 590,93 ton, w tym t{3cznie odebrano 4814,13 ton
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (20 03 01), z czego
4261,03 ton niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (20 03 01)
odebrano z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. kaczna masa
odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu
wynosita 3725,7070 ton. W punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych zebrano od mieszkancéw tgcznie 2233,69 ton odpaddow, w tym
653,37 ton (odpadéw remontowo - budowlanych). Ww. masy nie uwzgledniajg

odpadéw ulegajacych biodegradacji poddawanych kompostowaniu
w przydomowych kompostownikach na terenie zabudowy jednorodzinnej.
Zgodnie z art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach ,Gminy sg obowigzane osiggnac poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych w wysokosci co najmniej - 45 %
wagowo za rok 2024”.
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Na podstawie sprawozdania otrzymanego od PGKiM oraz sprawozdan od
podmiotéw $wiadczacych ustugi odbierania i zbierania odpadéw komunalnych na
terenie naszego Miasta, osiggneli$my poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu jedynie na poziomie 39,48 %.

Oznacza to, iz brakujgce 5,52% do ustawowo wymaganego poziomu 45%
powoduje, iz kara za brak osiggnietego poziomu wyniostaby dla Miasta taziska
Goérne 188,367.78 zt.

Kare wylicza sie na podstawie art. 9x ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (dalej: ucpg), jako iloczyn jednostkowej stawki opftaty za
umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, i brakujacej masy
odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggnigcia odpowiedniego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

W zwiagzku z tym, iz w marcu br. Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy zakonczyt prace nad realizacjg przedsiewzigcia pn.: “Bioodpady
komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi u zrédta w Polsce”, a wyniki
tej ekspertyzy zostaty ogtoszone przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w celu
wykorzystywania ich przez gminy do obliczania ilosci bioodpadéw komunalnych
posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrédta za rok 2024 i lata kolejne
(zgodnie z pkt. 10 zatacznika nr II do decyzji wykonawczej komisji (UE)
2019/1004, Burmistrz Miasta postanowit ztozy¢ korekte swojego sprawozdania. W
korekcie tej zostaty uwzglednione dane powierzchni terenéw zielonych
znajdujacych sie w gospodarstwach domowych i uzytkowanych przez
mieszkaricow gospodarstw (pielenie, koszenie, grabienie itd.), poddajacych
kompostowaniu odpady w danym roku, [m2] w przydomowych kompostownikach.
Z ekspertyzy bowiem wynika, iz $rednio rocznie w Polsce z 1 m2 terenu zielonego
stanowigcego cze$¢ gospodarstwa domowego i uzytkowanego przez to
gospodarstwo, powstato 1,44 kg bioodpadéw zielonych przekazywanych do
kompostownikow przydomowych.

Obecnie trwaja uzgodnienia ze Slaskim Urzedem Marszatkowskim w
sprawie ostatecznych danych zawartych w korekcie sprawozdania. Z
rozmoéw jednak wynika, iz Miasto Laziska Gorne osiagnie wymagany
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych za 2024 r. w wysokosci 45% i uniknie kary za nieosiqgnigcie
tego poziomu.

W taziskach Gornych przy ul. tazy 7A funkcjonuje punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych - PSZOK. Punkt posiada utwardzony teren,
zadaszenie - wiate, pod ktorg znajduja sie pojemniki na odpady niebezpiecznie,
szeroka brame wjazdowa, aby umozliwi¢ samochodom odbierajacym odpady
swobodny wjazd i manewrowanie przy zatadunku i roztadunku kontenerow.



Caty teren PSZOK-u jest ogrodzony i monitorowany. Podmiotem
obstugujacym punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych jest
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg
w taziskach Gérnych przy ul. Energetykow 5.

System odbioru odpadow jest ciggle doskonalony, nastawiony na realizacje
uzasadnionych potrzeb mieszkancéw i osiggniecie wysoko postawionych
wskaznikdéw. W ramach systemu zorganizowano:

a) mobilng aplikacje ,Eco Harmonogram” umozliwiajgcq mieszkancom dostep
do terminéw odbioru odpadéw, powiadomien, zgtoszer, informacji dot.
limitow do wykorzystania, informacji edukacyjnych w zakresie segregacji
odpadow i regulaminu i zasad funkcjonowania PSZOK,

b) elektroniczne karty identyfikacyjne upowazniajgce mieszkancéw do
korzystania z PSZOK w celu uszczelnienia systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Rozwaza sie wprowadzenie dodatkowego warunku
korzystania z PSZOK tj. wraz z kartg identyfikacyjng upowazniajaca
mieszkancéw do korzystania z PSZOK wymagana bedzie karta mieszkanca,

¢) system selektywnego odbierania frakcji popiotu z palenisk domowych,

d) system zagospodarowania bioodpadéw w kompostownikach przydomowych,

e)od lipca br. wprowadzenie do kazdego wydania Gazety taziskiej serii
artykutdw ,Segregacja odpadéw - to ma sens”. Dotychczas ukazaty sie
artykuty nt. zachecenia mieszkaficow do segregacji odpadow,
do kompostowania odpadéw w przydomowych kompostownikach opisano,
gdzie trafiajg odpady odebrane spod posesji mieszkancow i co sie dalej
z nimi dzieje. W przygotowaniu jest artykut o zaletach segregaciji
bioodpadow i dzieleniu ich na odpady kuchenne i odpady zielone,

f) druk ulotek o tematyce gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z Uchwatq Rady Miejskiej z dnia 24 listopada 2020r. w sprawie zwolnienia
w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym mieszkancom przystuguje zwolnienie w wysokosci 2 zt miesiecznie
od kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomosé, ktérej wiasciciel
zadeklarowat kompostowanie bioodpadow.

Najwiekszym problemem w gospodarce odpadami komunalnymi jest
dotrzymanie rosngcych z roku na rok wymaganych poziomdéw recyklingu.

Wymagany przepisami poziom, zgodnie art. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 2025 poz. 733) za 2025 rok - 55%,
za 2026 rok - 56% (az do 65% od 2035 r.).

Wychodzac naprzeciw tym wymaganiom, Wydziat Gospodarki Mieniem i
Ochrony Srodowiska planuje jeszcze w tym roku rozpoczg¢ kontrole
kompostownikow, w celu uwzglednienia ich w przysziorocznym sprawozdaniu z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanym do
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Wydatki zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych od
wiaécicieli nieruchomoséci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy w Miescie taziska
Gérne w 2025 roku ksztattujg sie nastepujgco:

Lp. | Miesiac Kwota

1. | Styczen 648 526,54 zt
2. | Luty 399 390,67 zt
3. Marzec 585 138,80 zt
4, | Kwiecien 575 663,87 zt
5. | Maj 532 544,62 zt
6. Czerwiec 501 031,98 zt
¥ Lipiec 590 567,82 zt
8. | Sierpien 472 057,11 zt

tacznie od stycznia do sierpnia 2025 roku odebrano od mieszkancoéw i zebrano
w PSZOK nastepujace masy odpadéw komunalnych:

Lp. | Miesigc- kgczna masa | taczna masa | kgczna masa
odpaddéw odpadéw odpadoéw
komunalnych zebranych w | komunalnych
odebranych sprzed | PSZOK (Mg) | odebranych i
posesji (Mg) ton ton zebranych

(Mg) ton

1. | Styczen 685,080 138,981 824,061

2. | Luty 412,00 117,340 529,34

3. | Marzec 595,130 175,620 770,75

4. | Kwiecien 578,010 230,420 808,43

5. | Maj 534,050 300,643 834,693

6. | Czerwiec 496,160 297,520 793,68

7. | Lipiec 581,700 271,360 853,06

8. | Sierpien 463,870 215,392 679,262

Razem 4 346,00 1747,276 6 093,276

Oprécz prawidtowo dziatajgcego systemu selektywnego odbierania i zbierania
odpaddéw po stronie miasta, istotny wptyw na osigganie poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu ma funkcjonowanie i sprawnos¢ instalacji, do
ktorych dostarczane sg odpady i mozliwos¢ ich sprzedazy recyklerom.

Dostrzega sie konieczno$¢ zmian niektérych zapiséw ustawowych np.
dotyczacych kwestii recyklingu i mozliwosci zaliczania poszczegéinych procesow



do poziomu uzyskiwanych przez miasto wskaZnikéw, dostosowania wymagan
(pozioméw) do tych, ktére sg realnie mozliwe do osiggniecia, rozwigzan
systemowych w postaci Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta i Systemu
Kaucyjnego.

SYSTEM KAUCYJINY

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktore
prezentujemy ponizej:

.od 1 pazdziernika 2025 roku zacznie obowigzywac w Polsce system kaucyjny. Wprowadzone
nowelizacjg ustawy kaucyjnej zmiany majg na celu doprecyzowanie przepisow dotyczgcych
wydawania, cofania | zmieniania zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego.
Nowelizacja uwzglednia rowniez postulaty branzy dotyczgace m.in. podazania kaucji za
opakowaniem w calym fanicuchu sprzedazy, wyfgczenie opakowarn po produktach mlecznych
czy wprowadzenia zharmonizowanego systemu oznakowania.
Zasady dziatania systemu
1. Przy zakupie napoju w opakowaniu z logotypem od klienta pobierana bedzie kaucja.
WAZNE: kaucja zostanie doliczona do ceny napojéw dopiero przy kasie,
2. Wszystkie jednostki handlowe, niezaleznie od ich powierzchni, jezeli oferuja napoje w
opakowaniach objetych systemem, bedg pobieraty kaucje.
WAZNE: nie ma tu znaczenia profil dziatalnoéci danego sklepu tylko oferowane

produkty,
3. Opakowania objete systemem beda odpowiednio oznakowane, logotypem systemu
kaucyjnego.

WAZNE: nie bedzie mozliwosci odebrania kaucji za opakowania bez logotypu,
4. Kaucje bedzie mozna odebra¢ przy zwrocie opakowania.
WAZNE: przy zwrocie opakowar, w celu odzyskania kaucji, nie bedzie wymagane
okazanie paragonu,
5. Opakowanie mozZna bedzie zwraca¢ w dowolnym punkcie zbiorki - Obowigzek zbierania
opakowan objetych systemem nafozony jest na sklepy powyzej 200 m2, a mate sklepy
ponizej 200 m2 mogg dobrowolnie przystepowac do systemu.
WAZNE: opakowari nie nalezy zgniata¢ przed oddaniem do punktu zbidrki,
6. Wprowadzono wymdg utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu odbierania
opakowaﬁ_i odpaddw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym w kazdej gminie.
WAZNE: mozliwe bedzie tworzenie punktéw zbierania pustych opakowarn poza
Jednostkami handlowymi.

Jakie korzysci da wprowadzenie systemu?

e zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska przez odpady opakowaniowe,
e zwiekszenie poziomu selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych,
. zwiekszenie poziomow recyklingu odpaddow opakowaniowych,

° stworzenie pozytywnych nawykéw dot. segregowania odpaddw.”

A jak jest w rzeczywistosci? *

Ponizej przedstawiamy stanowisko wyrazone w komentarzu pani Anny Barczak
zawarte w komentarzu LEX:

~Wedtug art. 8 pkt 13a ustawy z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi — dalej u.g.o.0. — pod pojeciem systemu kaucyjnego rozumie sie
system, w ktorym przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zafgczniku nr 1a do u.g.o.0., bedgcych napojami,
pobierana jest kaucja, ktora jest zwracana uzytkownikowi koricowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego
powstatego z opakowania objetego systemem kaucyjnym.

System rozszerzonej odpowiedzialnos¢ producenta - dalej ROP polega na tym, ze to
wprowadzajgcy na rynek produkty w opakowaniach ponoszg odpowiedzialnosé finansowg, a
takze organizacyjng zwigzang ze zbidrka produktow w catym cyklu ich zycia, kiedy stajg sie
odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 28a ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach - dalej u.o.). Wdrozenie
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do polskiego porzadku prawnego systemu ROP bedzie skutkiem transpozycji dyrektywy
SUP (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko - dalej
SUP))oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w
sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy — dalej dyrektywa 2008/98/WE. Czas
na jego wprowadzenie uplynat 5.01.2023 r. (art. 17 dyrektywy SUP).

Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwajg prace nad wypracowaniem nowego
modelu ROP dla opakowari (Interpelacja nr 7766 w sprawie sytemu kaucyjnego i sytemu
ROP: www.sejm.gov.pl).

System kaucyjny a system ROP — wplyw na gospodarowanie odpadami komunalnymi:

Zgodnie z art. 8 dyrektywy SUP, system ROP dla paristw czfonkowskich Unii Europejskiej ma
charakter obligatoryjny. Wedfug art. 9 dyrektywy SUP ustanowienie systemu kaucyjnego jest
natomiast fakultatywne. W Polsce przyjeto odwrotng kolejnosc przez uchwalenie ustawy
nowelizacyjnej z 13.07.2023 r. Skutki takich rozwigzari prawnych spowodujg, ze system
zbierania i recyklingu opakowan w obecnej formie ujemnie wplynie na gminng
gospodarke odpadami. System kaucyjny nie rozwigzuje bowiem problemu zbiorki i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Dotyczy on tylko wybranych odpadow
opakowaniowych, wyjetych z grupy odpadéw komunalnych, ktérych definicja wynika
z art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.

Frakcje odpadéw opakowaniowych, objete systemem kaucyjnym, charakteryzujq sig
najwieksza wartoéciq ekonomiczng. Z gminnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi zostana wylaczone odpady wartosciowe i {atwo poddawane
recyklingowi. Konsekwencjq tego bedzie wyeliminowanie z systemow gminnych tych
odpadéw opakowaniowych, ktorych przetwarzanie jest najbardziej optacalne.

System kaucyjny jest rozquzanfem fragmentarycznym, a z powyzszego wynika, ze dotyczyc
bedzie niewielkiej czeéci masy odpaddéw komunalnych. Z przeprowadzonych badan przez
Deloitte w 2019 r. wynika, ze system kaucyjny obowigazkowy dla butelek PET, butelek
szklanych, puszek aluminiowych oraz opakowar wielomateriatowych do pfynnej Zywnosci
pokryje okoto 30% opakowari wprowadzonych do gospodarstw domowych, a przy zatozeniu
zbidrki na poziomie 91% odpady te stanowig w przyblizeniu 6% catkowitej masy zebranych
odpaddw komunalnych.

Artykut 8a dyrektywy 2008/98/WE zaktada, ze Jezeh system ROP zostanie wdrazony w
sposob zgodny z przepisami unijnymi, to wéwczas powinien w wyraZny sposo6b
okreélaé role i obowiazki wszystkich odpowiednich zaangazowanych podmiotéw, w
tym producentéw produktéw, wprowadzajacych produkty do obrotu w panstwie
cztonkowskim, organizacji realizujgcych w ich imieniu obowigzki wynikajgce z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, prywatnych lub publicznych podmiotéw gospodarujacych
odpadami, wtadz lokalnych oraz, w stosownych przypadkach, podmiotéw zajmujgcych sie
ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia oraz przedsiebiorstw gospodarki
spotecznej.

Rozwiazaniem dla kompleksowego ujecia systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi jest wejscie w Zycie w pierwszej kolejnosci systemu ROP, a
nastepnie systemu kaucyjnego, stanowiacego jego dopetnienie.

Systemy gospodarowania odpadami komunalnymi wg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach:

Aktualnie mamy dwa rodzaje systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. Choc
systemy te nie sg doskonafe, to jednak sg elastyczne i pozwalajg w pewnym stopniu chroni¢
wtaécicieli nieruchomoséci (mieszkaicéw) przed wahaniami cen na rynku surowcow i w
wiekszym stopniu uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe. Wdrozenie systemu kaucyjnego w
proponowanej formie wplynie na funkcjonowanie tych systeméw, i to w sposéb raczej
negatywny.

System kaucyjny jest wyzwaniem dla polskich gmin.



Wdrozenie systemu kaucyjnego w obecnej postaci prowadzi do gospodarowania odpadami
komunalnymi w ramach dwdch systemdw, tj. kaucyjnego (regulowanego ustawg o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi) i gminnego (regulowanego w
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). System kaucyjny dotyczy tylko
opakowar i odpaddow opakowaniowych, natomiast system gminny - wszystkich odpaddéw
komunalnych, z wyjatkiem opakowan i odpaddéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym. Nowelizacja z 2024 r. wprowadzita regulacje zgodnie, z ktéra odpady
opakowaniowe pochodzace z systemu kaucyjnego uznaje sie za odpady opakowaniowe
pochodzgce z gospodarstw domowych (art. 20 ust. 4a u.g.o.0.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2aa u.c.p.g. punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(PSZOK-i) mogq jednak zapewnial przyjmowanie opakowar | odpaddéw opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym na podstawie umowy z podmiotem reprezentujgcym. Brak
Jjest jednak w tym zakresie szczegétowych rozwigzan prawnych. W pewnym stopniu sytuacje
te poprawia znowelizowany art. 40g ust. 1 pkt 1 u.g.o.o. Nowelizacja z 2024 r. dodafa, ze
system kaucyjny obejmuje terytorium kraju przez zapewnienie w kazdej gminie co najmniej
Jjednego stacjonarmego punktu odbierania opakowar i odpaddéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym od uzytkownikow koricowych.”

Zaznaczenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 9na 1la. u.c.p.g., w sprawozdaniu
przedstawianym przez podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych nie uwzglednia sie masy zebranych przez podmiot prowadzgcy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odpadéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i odebranych w ramach tego
systemu. Oznacza to, ze gminy mogg zbiera¢ odpady objete systemem kaucyjnym, jednak
nie moga ich uwzgledni¢ w rocznym sprawozdaniu, co ma znaczacy wplyw na osiagane
przez gminy poziomy recyklingu.

Kontynuujac za panig Anng Barczak:

~Funkcjonowanie systemu kaucyjnego w praktyce prowadzi¢ bedzie do dwuwifadzy
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Z jednej strony jest to ,wfadztwo
gminy’, z drugiej — organizacji de facto reprezentujacych producentéw opakowan.
Przepis art. 40g ust. 9 u.g.o0.0. stanowi expressis verbis, ze podmiotowi reprezentujgcemu
przystuguje prawo wfasnosci odpaddéw powstatych z opakowari, o ktérych mowa w zatgczniku
nr 1a do u.g.o.o., zebranych w ramach systemu kaucyjnego, prowadzonego przez ten
podmiot. Taki ukfad wiadzy przyczyni sie do dziatan konkurencyjnych na rynku odpadowym,
niesprzyjajacych rozwigzaniu problemow dotyczgcych zbiérki i zagospodarowania odpaddw
komunalnych. Zbiorka wszystkich odpadéw komunalnych, w tym takze objetych
systemem kaucyjnym, powinna by¢ pod nadzorem i we wiadzitwie tylko jednego
podmiotu, w tym przypadku gminy, gdyZz jest ona nadal odpowiedzialna za poziomy
recyklingu, edukacje oraz ustalanie i pobieranie opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Takie rozwigzania przyczynig sie do efektywnej realizacji zadan gminy i jej
odpowiedzialnodci za cafoksztalt gospodarki odpadami komunainymi, do ktérych jest
zobowigzana.

Wpfyw systemu kaucyjnego na poziomy przygotowania do ponownego uZycia i
recyklingu odpadéw komunalnych:

Zgodnie z art. 3bust. 1 pkt 5§15 u.c.p.g. w 2025 r. recyklingowi ma podlegaé¢ 55% odpadéw
komunalnych, w 2035 r. — 65%. Wedfug danych GUS w latach 2020-2022 polskie gminy
poddawalty recyklingowi okofo 27% wszystkich odpadéw komunalnych.

Zmiana struktury strumienia odpadéw komunalnych na skutek wprowadzenia systemu
kaucyjnego wplynie na mozliwos¢ realizacji ww. obowigzkéw w praktyce. Gminy beda miaty
problemy z wykazaniem osiagnietych przez nie pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktdérych wspomina art. 3b
u.c.p.g. Z zafozen systemu kaucyjnego jasno wynika, ze zniesiona jest odpowiedzialnoéé
gmin za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw opakowaniowych (art. 40g ust. 9 u.g.o.0.).
Ponadto z ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach wynika, ze w



sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 9na i 9nb u.c.p.g., nie uwzglednia si¢ masy
zebranych przez wskazane tam podmioty odpaddéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym i odebranych w ramach tego systemu.

Zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ do zmiany odpowiedzialnosci gminy w
zakresie osiggania powyzszych poziomow, tym bardziej Ze przepisy unijne, okreslajac
poziomy recyklingu, adresujg je do parstw czlonkowskich. Nie ma zatem przeszkod
prawnych, aby dokonac zmian w realizacji przez gminy wyzej wskazanych obowigzkdw, np.
przez zmniejszenie poziomow recyklingu odpadéw komunalnych.

Wplyw systemu kaucyjnego na efektywnos¢ instalacji komunalnych:

Zasady funkcjonowania systemu kaucyjnego wplyng na dziatania instalacji komunalnych, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 6 u.o., niezbednych do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw opakowamowych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpaddw.
Instalacje komunalne wprowadzono do polskiego porzadku prawnego 6.09.2019 r. Byty one
projektowane i tworzone na podstawie zaktadanego strumienia odpaddw komunalnych i jego
morfologii (art. 3 ust. 1 pkt 7 u.0.). System kaucyjny natomiast przyczyni sie do spadku ich
rentownosci wobec usuniecia z ,,z6ftego worka” butelek PET i puszek aluminiowych, dzielac
strumien odpaddéw na mnigjsze strumienie. Do instalacji komunalnych beda trafia¢ odpady,
ktdrych wartosé recyklingowa, a co za tym idzie — ekonomiczna, bedzie zdecydowame nizsza
lub czesto wymagajgca dofinansowania. Instalacje komunalne mogq miec¢ zatem problem z
wykorzystaniem swoich mozliwosci produkcyjnych, gdyz system gminny nie bedzie w stanie
zabezpieczy¢ odpowiedniej ilosci odpadow tam trafiajacych.

Wplyw systemu kaucyjnego na gminny system gospodarowania odpadami
komunalnymi:

System kaucyjny bedzie miaf wptyw na funkcjonowanie gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a zwifaszcza na jego gtéwnych uczestnikéw, tj. wiascicieli
nieruchomoséci. Bedzie ucigzliwy w szczegolnoscr dla o0séb mieszkajgcych w mafych
mieszkaniach i spozywajacych duzg ilos¢ napojow, zawartych w szczegdblnosci w butelkach
PET (ogromna objetoé¢ dodatkowa odpadéw niezgniecionych), co moze generowac
wyposazenie nieruchomosci w dodatkowy pojemnik. Gminy, tracqc mase powyzszych
odpadéw przynoszacych zyski, beda mialy problem ze sSrodkami finansowymi
pokrywajacymi dziatalno$é systeméw gminnych, ktérych giownym Zrodlem
finansujacym te systemy sa opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.
6r u.c.p.g.). Z pozostatymi odpadami opakowaniowymi, nieobjetymi kaucjq, dalej beda
problemy natury prawnej i technicznej (niski poziom recyklingu, nielegalne skfadowiska
odpadow).

W zwiazku z tym niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan prawnych na etapie produkcji
opakowani, zeby poprawi¢ ogélnie sytuacje. Tymczasem o cyklu zycia produktu, jego
zdolnoéci do przetworzenia oraz ilosci wytwarzanych odpadéw decyduje przede
wszystkim system ROP, do ktérego przyjecia Polska od dawna jest zobowigzana
przez prawo unijne.

Nowelizacja z 2024 r. zmienila takze tre$¢ art. 44 ust. 1 u.g.o.0. Zgodnie z obecnym
brzmieniem, przepis ten stanowi, Ze przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m2, w ktorej
uzytkownikom koricowym sq oferowane produkty bedgce napojami w opakowaniach na
napoje objetych systemem kaucyjnym, o ktdrych mowa:

1) poz. 1 i 2 zalacznika nr 1a do ustawy - jest obowigzany do uczestniczenia w systemie
kaucyjnym co najmniej w zakresie pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie
w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpaddw opakowaniowych;

2) poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy - jest obowigzany do uczestniczenia w systemie
kaucyjnym co najmniej w zakresie pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych
opakowan.

Z kolei przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego Ilub hurtowego o
powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2, w ktérej uzytkownikom koricowym sg oferowane
produkty bedgce napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest



obowigzany uczestniczyé w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpaddéw opakowaniowych (ust. 2).

Nowelizacja z 13.07.2023 r. zakfada, ze do systemu obowigzkowo zostang wigczone duze
sklepy o powierzchni powyzej 200 m2, ktore beda zobowigzane odbierac puste opakowania i
oddawad kaucje. Mniejsze placéwki beda mogly uczestniczy¢ w systemie dobrowolnie, choé
bedg musialy pobra¢ kaucje. Dane wskazuja, 2e w 1/4 gmin w Polsce nie ma tak
duzych placowek handlowych, a jeden recyklomat w gminie nie rozwiaze
probleméw na jej obszarze. W Polsce obszary wiejskie zajmuja ok. 93% powierzchni
kraju, a wedfug danych GUS zamieszkuje je do 40% populacji. Dlatego tez przepisy beda
rodzify skutki dla gmin wiejskich, niemajacych sklepow wielkopowierzchniowych, w ktérych
na ogdt bedg oddawane opakowania objete kaucja.

Mieszkaricy gminy beda - w niektérych sytuacjach - podwdéjnie pfacili za
gospodarke opakowaniami. Tak bedzie w przypadku, w ktérym opakowanie objete
systemem kaucyjnym trafi do PSZOK-u (art. 3 ust. 2aa u.c.p.g.). Za jego
zagospodarowanie zapfaca mieszkaficy w ramach gminnej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pomimo Ze zostanie to juz sfinansowane
opfacona kaucja.

Z regulacji tworzgcych system kaucyjny jasno wynika, kto jest wfascicielem odpadow
objetych tym systemem (art. 40g ust. 9 u.g.0.0.). Odpady opakowaniowe moga by¢ jednak
pod kontrola wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Wedfug art. 3 ust. 2aa u.c.p.g. do
PSZOK-u bedg mogfy trafia¢ odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na
podstawie umowy Zzawartej pomiedzy podmiotem je prowadzgcym a podmiotem
reprezentujgcym. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie zawierajg jednak regulacji na
temat szczegdfdw dotyczgcych tej umowy. Istotne sg przede wszystkim Zrédfa finansowania
zagospodarowania owych odpaddéw w ramach PSZOK-u. Do rozwiazania tej watpliwosci
zastosowanie ma art. 40i ust. 1 pkt 6 u.g.o.0., ktory stanowi, Ze zadaniem podmiotu
reprezentujgcego w ramach systemu kaucyjnego, jest ,finansowanie kosztéw zbierania
opakowar i odpaddw opakowaniowych przez [...] inny punkt zbierajacy opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym”. W ramach tego innego punktu miesci sie
PSZOK. Sa to zbyt ogdlne zatozenia, ktore wymagajg doprecyzowania.

Z art. 9na u.c.p.g. wynika zatem, Zze w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty
prowadzace PSZOK-i wykluczone sg odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym. Z
kolei art. 3 ust. 2aa u.c.p.g. umoZliwia przyjmowanie takich opakowan i odpaddw
opakowaniowych przez PSZOK-i.

Przepis art. 40p ust. 2 u.g.o.0 zakfada, ze podmiot reprezentujacy przekazuje wojtowi,
(burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi miedzygminnemu albo zwigzkowi
metropolitalnemu) sprawozdanie o odpadach opakowaniowych (z zatgcznika nr 1a do
u.g.o.0.), odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw
zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na terenie
danej gminy. Tym innym punktem zbierajacym opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym na terenie danej gminy bedg m.in. PSZOK-i. Poza tym art. 40p u.g.o.o.
w ust. 3 stanowi, Zze sprawozdanie obowigzkowo powinno zawierac informacje o masie:

a) poszczegdinych rodzajéw zebranych odpaddw opakowaniowych oraz sposobie ich
zagospodarowania wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do ktérych zostaly one
przekazane,

b) pozostatosci z sortowania odpadéw opakowaniowych powstalych z zebranych odpadéw
opakowaniowych, przekazanych do skiadowania albo do termicznego przeksztafcania,

c) odpaddow opakowaniowych przygotowanych do ponownego uzycia i do recyklingu,
powstatych z zebranych odpaddw opakowaniowych.

Skfadanie sprawozdan z art. 40p u.g.0.0. ma mie¢ miejsce w terminie do 31 stycznia za
poprzedni rok kalendarzowy. Z kolei wajt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobligowany do
zfoZenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy (art. 9g

u.c.p.g.).



Obowiazki sprawozdawcze a kontrola wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i
marszatka wojewédztwa:

Przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzajq dla
podmiotu reprezentujacego obowigzki sprawozdawcze, z ktérymi wiaza sie z kolei zadania
kontrolne samorzadowych organéw ochrony srodowiska. Na podstawie prowadzonej
ewidencji podmiot reprezentujacy, zgodnie z art. 400 u.g.o.0., bedzie corocznie skfadaf, za
posrednictwem BDO, w terminie do 15 marca, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy
zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 2b u.o. Z kolei art. 45b u.g.o.o0.
zobowigzuje podmiot reprezentujacy do sporzadzenia i ztozenia za posrednictwem BDO
marszatkowi wojewddztwa rocznego sprawozdania, w terminie do 15 marca za poprzedni rok
rozliczeniowy, oddzielnie dla kazdego wprowadzajagcego napoje w opakowaniach, ktory
przystapit do systemu kaucyjnego. Natomiast art. 45c u.g.o.0. stanowi, ze wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 40h ust. 3 u.g.o.0.,
sq obowigzani sporzadzi¢ i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na
zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 u.o.

Dodatkowo podmiot reprezentujacy bedzie obowigzany do sporzgdzania rocznego
sprawozdania o odebranych odpadach opakowaniowych z jednostek handlowych oraz innych
punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na
terenie danej gminy. Sprawozdanie to bedzie przekazywane waojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy (art. 40p
u.g.o.0.).

Wedfug art. 8 nowelizacji z 13.07.2023 r. powyzsze podmioty obowigzane do sporzadzania i
skfadania sprawozdari sporzadza i ztoza je po raz pierwszy za rok 2025.

Zadania marszatka wojewddztwa majg charakter kontroli weryfikacyjnej. Przepis art. 77 u.o0.
wyraznie wskazuje czynnosci, do ktorych jest obowigzany ten organ, w przypadku wadliwie
zlozonego sprawozdania. Z kolei art. 40p u.g.o.o. nie przewiduje takich uprawnien dla wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Weryfikuje je dopiero WIOS, na etapie naktadania
administracyjnej kary pienieznej (art. 56 ust. 1 pkt 100 u.g.o.0.).

Podsumowanie:

Aby zakoriczyé wprowadzanie kolejnych rewolucji w gospodarce odpadami
komunalnymi, nowelizacja przepiséw powinna zmierzac¢ w trzech kierunkach, tj.:
wdrozenie systemu ROP, dokonanie zmian w systemie kaucyjnym i uchwalenie
nowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto:

Z uwagi na konieczno$¢ ograniczania kosztéow  transportu
i zagospodarowania odebranych i zebranych bioodpadow w PSZOK podejmowane
sq dziatania zmierzajace do powstania w rejonie sktadowiska przy ul. tazy
kompostowni na potrzeby miasta. Przedsiewziecie zostato wprowadzone do Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Slaskiego. Dziatania te wpisujg sie w idee
gospodarki o obiegu zamknietym. Realizacja tego przedsigwzigcia uzalezniona jest
od mozliwoséci finansowych  Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w taziskach Gornych oraz ewentualnego pozyskania
dofinansowania tego przedsiewziecia ze zrédet zewnetrznych.

W zwiazku z nieprawidtowosciami w gromadzeniu odpaddéw
komunalnych na nieruchomosciach  zabudowy  wielorodzinnej  zostato
zorganizowane spotkanie z przedstawicielami spétdzielni mieszkaniowych. Na ww.
spotkaniu zostaty omoéwione nastgpujgce kwestie:
 logistyka odbioru odpadéw w przypadku blokady miejsc gromadzenia odpadow

przez zaparkowane pojazdy, brak segregacji lub nieprawidtowa segregacja

10



odpaddw, strumien odpadéw od przedsiebiorcow w pojemnikach
przeznaczonych dla mieszkancéw,

e problemy 2z odpadami wielkogabarytowymi - ich sktadowanie, ilos¢,
wystawianie przed harmonogramowym odbiorem, brak dostepu lub znaczace
utrudnienia w odbiorze odpaddéw wielkogabarytowych gromadzonych
w altanach, wystawianie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
opon przy altanach,

e zanieczyszczenia wokét altanek smietnikowych.

Ustalenia pomiedzy Urzedem a Spoétdzielniami Mieszkaniowymi sg realizowane.

W taziskach Gornych funkcjonuje aplikacja Eco Harmonogram, dzieki ktorej
mieszkaniec moze sprawdzi¢ harmonogram odbioru odpadéw komunalnych na
swojej ulicy, a takze otrzymywaé stosowne powiadomienia o zblizajgcym sie
terminie odbioru odpadéw. W aplikacji tej znajdujgq sie réwniez informacje
dotyczace Punktu Selektywnego Zbieraniu Odpadow Komunalnych (PSZOK),
godzin otwarcia PSZOK, jak segregowac odpady itp. Aplikacja jest darmowa do
pobrania na telefon.

Gminy majg obowigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw typu
odziez i tekstylia. Obecnie obowigzek ten miasto taziska Gérne realizuje w ramach
przyjmowania tych odpadow w PSZOK. Z przeprowadzonych kontroli w terenie
wynika, iz zbiorka odpadéw tekstylnych jest prowadzona w kontenerach Polskiego
Czerwonego Krzyza, Fundacji DAR oraz PHU Nora, ktoére sg rozmieszczone w
wybranych punktach na terenie Miasta taziska Gorne.

W artykule ,Popularne kontenery znikajg z Polski. Odbierajacy ubrania wskazali
powod”** szczegdtowo opisano problem wprowadzonej zbidrki odziezy i
tekstyliow. I tak:

~Nowe przepisy w sprawie segregacji tekstyliow wigzaty sie z drastycznym
pogorszeniem jakosci ubrann oddawanych do konteneréw na odziez uzywang.
Wspélna dziatalnos¢ z PCK w ostatnim czasie stata sie niestety nieopfacalna -
powiedziat rzecznik prasowy firmy Wtérpol Mateusz Bolechowski.(...)

Bolechowski zaznaczy{, ze dotychczasowa wspdipraca z PCK byfa dobra - przede
wszystkim dla srodowiska i dla ludzi - a jej model sie sprawdzat, poniewaz zyski z
przetwarzania i ponownego wykorzystywania ubrai w dobrym stanie pozwalaty
firmie samodzielnie pokrywac straty wynikajace z kosztow utylizacji odziezy
najgorszej jakosci.

Sytuacja zmienita sie - jak powiedziat - po wprowadzeniu nowych regulacji
dotyczgcych segregacji tekstyliow jako odrebnej frakcji odpadéw. Zgodnie z
obecnymi przepisami od 1 stycznia 2025 r. odpady tekstylne nie moga by¢ juz
przez konsumentéw wyrzucane do konteneréow z odpadami zmieszanymi, a
obowigzek ich przyjmowania majg PSZOK-i. Wedtug Bolechowskiego w krotkim
czasie znaczgco wzrosta ilos$¢ odziezy, ktéra trafiata do pojemnikéw, ale wigzafo
sie to z drastycznym pogorszeniem jakosci tych ubran.

Za kazdy kilogram odziezy z pojemnikéw PCK dostawat konkretng kwote. Wtérpol
ubrania przetwarzat, a te najlepszej jakosci kierowat ponownie do sprzedazy albo

11



na eksport, zeby przedtuzyé ich cykl zycia. ,Z tego, co byto najgorszej jakosci,
wytwarzaliémy i wytwarzamy nadal paliwo alternatywne. Niestety, nie jest to
rentowne dziatanie. Dzié jest tak, ze zeby ktos odebrat od nas paliwo alternatywne,
musimy mu dopfacié¢ do kazdej tony. Na skutek rosngcej ilosci najgorszej jakosci
ubrari ponosiliémy koszty organizacji zbiorki, transportu, sortowania, potem
wytwarzania paliwa alternatywnego i jego oddawania z dopfatg dla odbiorcy.
Przyszedt taki moment, w ktérym nie bylismy juz w stanie pokrywac tych kosztow
sami" - wskazat rzecznik firmy.

Bolechowski zaznaczyt, ze obecnie kontenery sq zbierane przez firme, jednak nie
wiadomo jeszcze, jaki bedzie ich los. "Méwimy o tysigcach pOJemmkow, wiec na
pewno bedziemy musieli wspéinie z PCK jakos ten problem rozwigzac" - podkreslit.
Specjalista ds. relacji z mediami w Biurze Zarzadu Gfownego PCK Agnieszka
Supiriska przekazata, ze do 28 tys. konteneréw PCK rozmieszczonych na terenie
catego kraju co roku trafiato ok. 70 tys. ton odziezy.

PCK analizuje obecnie rézne mozliwosci kontynuowania zbiorki. Czes¢ kontenerow
nalezy do organizacji i w przypadku znalezienia nowego partnera moze zostac
ponownie umieszczona w przestrzeni publicznej. Uzywang odziez w dobrym stanie
wcigz mozna przekazywac do lokalnych oddziatéw organizacji, skaqd trafia ona
bezposrednio do 0s6éb najbardziej potrzebujgcych.”

Nalezy tu podkresli¢, iz zbiérka w kontenerach dotyczyta odziezy, tekstyliow i nie
byty to odpady. W momencie wprowadzenia przepiséw obowigzujacych od stycznia
2025 r. odziez i tekstylia staty sie odpadem, dla ktorych brak jest instalacji
mogacych przetworzy¢ te odpady.

W dniu 27.08.2025 r. do tutejszego Urzedu wptyneto pismo firmy WTORPOL Sp. z
0. 0. dot. oferty wspétpracy w zakresie zbierania zuzytej odziezy. Firma proponuje
obstuge odpowiednio oznakowanych konteneréw w ilosci 45 szt., umieszczenia
pojemnikéw oraz ich odbiér. Proponowana ilos¢ pojemnikéw wynika z
doswiadczenia jakie firma WTORPOL Sp. z 0. 0. nabyta w prowadzeniu zbiérek
odziezy uzywanej na terenie Miasta taziska Gorne.

Firma dysponuje odpowiednimi zezwoleniami, oferuje wysoki poziom odzysku.
Koszty proponowanego przez firme WTORPOL wynosityby: 6800 kg (szacowana
ilo$¢ odpadu tekstylnego) x 1,0 PLN = 6800 zt netto w skali miesigca. W zwigzku
z powyzszym, pismem z dnia 05.09.2025 r. wystosowano do firmy WROTPOL Sp.
z 0. 0. zapytanie dot. mozliwosci wspotpracy poprzez odbior zuzytej odziezy od
przez mieszkancéw Miasta taziska Gorne w workach odbieranych spod posesji.
Czestotliwo$¢ odbioru odpaddw odbywataby sie 1 raz na kwartat lub 2 razy do roku.
Oczekujemy na odpowiedz.

Dodatkowo, Wydziat Gospodarki Mieniem i Ochrony Srodowiska zwrocit sie do
PGKiIM o wycene zbiérki odziezy i tekstyliow w ramach gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W wyniku otrzymanej analizy
finansowej, przeprowadzenie 2 razy w roku akcji zbiorki odziezy i tekstyliéw
wyniostaby 131.200,00 zt + 2.800 zt za kazda tong odebranych odpadéw w ramach
tych zbidrek i zagospodarowywanych na instalacji Spétki MASTER ODPADY I
ENERGIA z Tychow.
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Oszacowane przez PGKIM Sp. z o. o. koszty wynikajg z faktu koniecznosci
zaangazowania w odbidr tych odpadéw dodatkowego personelu, gdyz odpady te
nie moga by¢ odbierane wraz z innymi odpadami, np. z odpadami
wielkogabarytowymi. Odbiér kazdego rodzaju odpadéw musi sie odbywacd
osobnym transportem, gdyz istnieje prawny zakaz mieszania odpaddw
komunalnych.

Mieszkancy zabudowy jednorodzinnej otrzymujg cyklicznie do skrzynek
pocztowych zawiadomienia firmy THT, ktéra w wyznaczony dzien odbiera spod
posesji odziez, tekstylia, obuwie oraz makulature.

Wpisuje sie to w hierarchie postepowania z odpadami jako przygotowywanie do
ponownego uzycia, co jest zgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.

W zataczeniu przedktadam interpelacje poselskg dotyczacg problemdéw zbierania
odziezy i tekstylidéw.

W odpowiedzi na ww interpelacje, Ministerstwo powotuje sie na dane analizy Joint
Research Centre Komisji Europejskiej mimo, ze dysponuje danymi ilosci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w Polsce w zwigzku z otrzymywanymi rokrocznie
sprawozdaniami o tychze ilosciach.

Ministerstwo powinno tez wiedzie¢, ze w Polsce brak jest instalacji do
przetworzenia odziezy, ktora obecnie jest niktej jakosci, co wptywa réwniez na
sposéb jej zagospodarowania.

Realizowanie odbierania odziezy i tekstyliow przez PGKiM Sp. z 0. 0. spowoduje iz
bedziemy mieli do czynienia z odpadem wymagajgcym przetworzenia, a nie z
produktem, ktéremu bedzie mozna nadac tzw. drugie zycie i przeznaczy¢ go do
ponownego uzycia.

Stad tez prowadzona jest korespondencja z firma WTORPOL, ktéra do nas ztozyta
oferte wspotpracy.

O wynikach tej korespondencji poinformujemy w pdzniejszym terminie.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz kazda zmiana w obecnie funkcjonujagcym systemie
wigze sie z dodatkowymi kosztami, ktére nastepnie ponosi mieszkaniec naszego
Miasta.

*Opracowanie LEX/el. 2024 Anna Barczak komentarz praktyczny

**https://zielona.interia.pl/smieci-plastik/news-popularne-kontenery-znikaja-z-
polski-odbierajacy-ubrania-wsk,nld,22175602

Zatgcznik - interpelacja Posta na Sejm RP wraz z odpowiedzig Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.
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Zapytanie nr 2486

do ministra klimatu i érodowiska
w sprawie zbierania odpadow typu: tekstylia, odziez, obuwie

Zgtaszajacy: Pawet Satek
Data wplywu: 17-05-2025

Szanowna Pani Minister,

od 1 stycznia 2025 roku wszedt w Zycie obowigzek selektywnego zbierania odpaddw typu: tekstylia, odziez, obuwie. To
zadanie gmin, ktére jest realizowane w ramach punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).
Gminy sg zobowigzane jedynie do zapewnienia minimum jednego punktu odbioru takich odpaddw, a obowigzek
dostarczenia zuzytych tekstyliow do takiego punktu spoczywa na mieszkancach.

W zwiazku z powyzszym poprosimy o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Dlaczego do chwili obecnej nie przeprowadzono duzej akcji edukacyjnej na ten temat? Trudnoécia jest dla
konsumentdw znalezienie odpowiedzi na pytanie, jakie tekstylia nadaja sie do segregacji, a jakie nie i co to w

ogole sa tekstylia.

2. Czy s planowane zmiany w prawie aby zwiekszy¢ dostepnosc punktéw zbierania odpadéw typu: odziez, obuwie?

3. Dlaczego osoby, ktdre ptacg za odbidr odpadéw muszg same zawozic tekstylia na PSZOK? Dlaczego nie odbiera sie

odziezy jak pozostatych odpaddw?
4. Jaki procent odpadéw tekstylnych poddaje sie w praktyce do ponownego przetworzenia w Polsce?

5. Czy MKIS posiada dane na temat przemieszczania sie odpaddw tekstylnych, odziezowych, obuwia miedzy Polska a

innymi krajami UE?
Z powazaniem

Pawet Satek
Poset na Sejm RP
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Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Podsekretarz Stanu
Anita Sowinska

DGO-0OK.050.14.2025.1R
3811290.15224295.12284604

Warszawa, 05-06-2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie Posta Pawta Satka z dnia 20 maja 2025 r. w sprawie
zbierania odpaddw typu: tekstylia, odziez, obuwie (K10ZAP2486) uprzejmie przekazuje
ponizsze informacje.

Dziatania informacyjno-edukacyjne

Dziatania edukacyjne dotyczace selektywnej zbidrki tekstyliow zostaty podjete
przed wejéciem w Zycie nowych przepiséw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska aktywnie
angazowato sie w inicjatywy informacyjne i edukacyjne, ktérych celem byto zwiekszenie
éwiadomosdci spoteczne] na temat prawidtowego postepowania z tekstyliami jako odrebna
frakcja odpadéw. Prowadzone dziatania obejmowaty réznorodne formy dotarcia do
spoteczenstwa - od projektéw edukacyjnych dla mtodziezy. przez promocje w mediach az
po konferencje prasowe | wywiady eksperckie. Aby ufatwi¢ dostep do najwazniejszych
informacji Ministerstwo przygotowato takze specjalna podstrone internetowa poswiecona
selektywnemu zbieraniu tekstyliow, dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/web/klimat/tekstylia.

Ministerstwo Klimatu | Srodowiska w 2024 r. byto partnerem strategicznym
projektu edukacyjnego EkoCentrum Punkt Zwrotny - przestrzeni edukacyjnej opartej na
koncepcji pokoi z zagadkami edukacyjnymi (escape room). Projekt ten skierowany byt
gtéwnie do mtodziezy w wieku 12-18 lat oraz nauczycieli i obejmowat m.in. tematyke
gospodarki obiegu zamknietego i cyrkularnosci, zréwnowazonej konsumpgji, a takze zasady
segregacji odpaddw - w tym rowniez tekstylidw. Celem realizacji projektu byto zwiekszanie
poziomu wiedzy i ksztattowanie wiasciwych postaw oraz rozwdj umiejetnosci obejmujacych
zasady zréwnowazonej konsumpcji | korzystania zasobdw naturalnych. gospodarke obiegu
zamknietego oraz zasady segregacji odpadow.

W 2024 r. zrealizowano rowniez kampanie edukacyjna w telewizji. W popularnych
serialach, wejsciach pogodowych ,na zywo" i audycjach tematycznych tzw. felietonach
w porannych programach telewizyjnych prezentowane byty dobre przyktady w zakresie
racjonalnej gospodarki odpadami, w tym gospodarki o obiegu zamknietym. Programy
i tytuty zrealizowanych materiatéw o tematyce zwiazanej z tekstyliami:

e TVP Pytanie na sniadanie (TVP2) - 30.10.2024 - Idea GOZ - naprawy,
wspotdzielenie, wypozyczanie;

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-92@ Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja. dbamy o srodowisko



e TVP Pytanie na $niadanie (TVP2) - 6.11.2024 - powrdt do dobrych praktyk -
produkt w obiegu - repasacja, naprawy;

e TVP Info wejscia pogodowe na zywo - 27.10.2024 - Gospodarka obiegu
zamknietego;

s Dzien dobry TVN (TVN) - 27.10.2024 - Ekocentrum - wptyw szybkiej mody na
srodowiskol;

e Drzien dobry TVN (TVN) - 8.11.2024 - Kawiarenka naprawcza zgodnie z idea
gospodarki o obiegu zamknietym GOZ;

o Prognozy pogody w TTV - 29.10.2024 -  Sklepowisko" - sklep charytatywny
w Warszawie i dawanie drugiego Zycia rzeczom;

e Prognozy pogodyw TTV-12.11.2024 - Szkota w todzi - Reuse w modzie i ogrodzie
- przerabianie odziezy;

e Zycie na kredycie mini audycje TTV - odc. 3 premiera 8.11 - ,Nie kupuje
wymieniam”.

Dodatkowo od poczatku 2025 roku Ministerstwo aktywnie odpowiadato na liczne
zapytania redakcji i medidw dotyczace nowego obowiazku selektywnego zbierania
tekstyliéw. Informacje te byty przekazywane m.in. przez interie, PAP, WP Finanse, Dziennik
Gazete Prawng, Radio Lublin oraz Polskie Radio 24 i TVP2. Ponadto 13 stycznia 2025 r.
zorganizowano konferencje prasowg z udziatem wiceministry Anity Sowinskiej, podczas
ktdrej szczegdtowo przedstawiono zasady selektywnej zbiorki tekstylidw. Temat ten byt
iL]\NIIit‘.‘L‘ IJUI Uh:‘.dll‘f w “L_I_IIYLI! VVY\N;dLJdLlI LClCVV;LyJ‘II?LlI -I ld\.];UVVyL.lI III.I-H. PU':I\;C Ra\.“u 2‘4‘,

Panorama TVP 2, PAP, Boot camp - akcja ,Wiosenne porzadki” na wybrzezu wislanym.
Definicja tekstylidw i zasady segregacji

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?
naktada obowiazek selektywnego zbierania tekstyliow i odziezy w ramach PSZOK. Niemnigj
jednak gmina moze zorganizowac zbieranie tekstyliéw oraz odziezy w inny sposdb, taki
ktéry bedzie najbardziej odpowiadat preferencjom jej mieszkancow np. poprzez kontenery
na tekstylia, akcyjne zbieranie w workach ,door-to-door” lub poprzez organizacje
wymienionych wczesniej inicjatyw. Decyzja o dodatkowych formach zbierania odpadow
tekstyliow jest samodzielng decyzjg kazdej z gmin. Odpady tekstylidw i odziezy, ktdre sg
zuzyte, ale nadajace sie do recyklingu powinny by¢ oddawane w ramach PSZOK (ew.
odbierane w inny sposéb okreslony przez gmine). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku kazde] gminy powinny zostaé okreslone szczegdtowe
zasady segregacji poszczegdlnych tekstyliow i odziezy. Zasady takie obowigzuja na terenie
danej gminy, a podczas ich okreslenia powinien by¢ wziety pod uwage przede wszystkim
dalszy sposdb zagospodarowania poszczegdlnych frakcji odpadow.

Tekstylia to nie tylko ubrania, ale takze m.in. posciel, firany, reczniki, dywany,
galanteria skérzana, a nawet pluszowe zabawki. Zgodnie z unijnymi regulacjami oraz
nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzek selektywnej
zbidrki obejmuje szerokg game produktéw tekstylnych, ktdre po zuzyciu stajg sie odpadami.
Kluczowe jest, aby byty one czyste i suche. Ubrania zanieczyszczone, zbutwiate, splesniate
itp. moga byc niemozliwe do poddania recyklingowi.

1Dz U.z 2024 r. poz. 399 z pozn. zm.



Dostepnosc punktéw zbierania odpadéw tekstylnych

Obecnie kazda gmina ma obowigzek zapewnic¢ przynajmniej jeden PSZOK
przyjmujacy odpady tekstylne. Dodatkowe formy zbiérki - np. kontenery uliczne, zbiorki
door-to-door czy punkty wymiany odziezy - moga by¢ organizowane fakultatywnie.
Ministerstwo rekomenduje gminom rozszerzanie takich rozwigzan i wspdtprace
z organizacjami charytatywnymi i firmami przetwarzajgcymi tekstylia. Ponadto w resorcie
rozpoczeto prace nad projektem nowelizacji przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - jest on na etapie uzyskiwania wpisu do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw. Zakres zmian oraz przyjete propozycje rozwigzan w projekcie obejmujg
m.in. zwiekszenie dostepnosci PSZOK-ow. Proponowane rozwigzanie jest zgodne z
kierunkami dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania
systemu gospodarki odpadami, okreslonymi w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028.

Obowiazek dowozu tekstyliGw do PSZOK

System gospodarki odpadami komunalnymi zostat  zaprojektowany
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych frakgji. W przypadku odpaddw tekstylnych ich
odbiér ,sprzed posesji” mogtby prowadzi¢ do zanieczyszczenia materiatu i w efekcie — do
utraty jego wartosci do recyklingu. Tekstylia s3 materiatowo zréznicowane, czesto zawierajg
elementy skérzane, metalowe lub plastikowe, a ponadto sg wrazliwe na zawilgocenie i inne
warunki, ktére obnizaja ich jakos¢ jako surowca wtdrnego, stad tez nie sg objete regularnym
systemem odbioru sprzed nieruchomosci.

Nie s3 to réwniez odpady powstajace z duza czestotliwoscia w gospodarstwach
domowych, dlatego ich odbidr w trybie regularnym, jak w przypadku bicodpadéw czy
opakowan, bytby nieuzasadniony ekonomicznie. Z tych wzgledéw ustawodawca
przewidziat, ze odpady tekstylne powinny byc przekazywane do Punktéw Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) lub innych punktéw wyznaczonych przez
gmine.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze gminy majg mozliwosé dostosowania systemu
zbidrki do lokalnych potrzeb i mogg - jesli uznaja to za zasadne - organizowac takze inne
formy zbidrki tekstylidw, np. mobilne punkty czy kontenery uliczne. Decyzja w tym zakresie
nalezy do gminy i powinna uwzglednia¢ zaréwno koszty, jak i jakos¢ zbieranych odpaddéw
oraz mozliwosci zagospodarowania zgodnie z hierarchiz sposobdw postepowania
z odpadami i uzyskiwania wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych.

Jaki procent tekstyliéw poddawany jest recyklingowi

Zgodnie z analizg Dynamic Probabilistic Mass Flow Analysis (DPMFA)?
przeprowadzong przez Joint Research Centre Komisji Europejskiej, w UE jedynie ok. 25%
tekstyliow zebranych selektywnie jest kierowane do recyklingu, przy czym dominujg
zastosowania ,open-loop” (np. jako materiaty izolacyjne, wysciétki), natomiast

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/reggsitorvhandle/JRC135003




petnowarto$ciowemu recyklingowi wtokno-widkno poddawane jest 1% zebranych
selektywnie odpadow tekstylnych?.

Przemieszczanie odpadow tekstylnych miedzy krajami UE

Odpady tekstyliw - o ile sa to komunalne odpady nie niebezpieczne,
sklasyfikowane pod kodem B3030 (odpady tekstylne z tzw. ,zielonej listy”) i przeznaczone
do odzysku - nie podlegaja procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i uzyskania
zgody, lecz jedynie ogdélnym obowiazkom w zakresie informowania, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (obowiazujacego jeszcze do dnia 21 maja 2026 r. na
podstawie art. 85 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1157).

W praktyce oznacza to, ze dane o takich przemieszczeniach sa gromadzone przez
podmioty uczestniczace w transporcie ww. odpadéw (np. przewaznikdw, odbiorcéw), a nie
trafiaja automatycznie do zasobéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze podczas Konferencji Stron Konwencji Bazylejskiej (COP17)
przyjeto program pracy Otwarta Grupe Robocza (Open-ended Working Group - OEWG) na
lata 2026-2027. Wypracowany tekst kompromisowy zawiera m.in. dziatania w zakresie
tekstyliow. Zgodnie z decyzjg BC-17/21, COP17 zwrdcit sig do Stron i obserwatorow
o przedstawienie do 15 listopada 2025 r. informacji i danych dotyczacych doswiadczen,
wyzwan i kosztéw zwiazanych z handlem uzywanymi tekstyliami i odpadami tekstylnymi
oraz pogladéw na temat tego w jaki sposéb mozna rozwigzac problem transgranicznego
przemieszczania odpadéw tekstylnych i gospodarowania tymi odpadami. Sekretariat
Konwencji, na podstawie otrzymanych informacji przygotuje sprawozdanie na temat
mozliwych opcji dostepnych w ramach Konwencji Bazylejskiej w odniesieniu do uzywanych
tekstyliow i odpadéw tekstylnych. Sprawozdanie zostanie rozpatrzone na pietnastym
posiedzeniu OEWG.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

3 ENV/EPOC/WPRPW(2023)12/REV2



