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Uchwata Nr ....ccocieeunans )
Rady Miejskiej w Laziskach Gérnych DZO s
L. |11 T qufj et

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2041 )&(j

Na podstawie art.226, art.227, art.228, art.230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.z 2024r., poz.1530) oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2024r. poz.1465)

Rada Miejska w Laziskach Goérnych
postanawia:

§1
Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta taziska Gérne na lata 2025 - 2041 wraz
z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025 - 2041, zgodnie z zatacznikiem
nrl.

§2
Okredli¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2025 - 2028, zgodnie z
zatacznikiem nr 2.

§3

Deficyt budzetu w roku 2025 pokryty bedzie przychodami pochodzgacymi ze sprzedazy
papieréw wartosciowych, wyemitowanych przez Miasto taziska Gérne.

g4

Objasnienia do niniejszej uchwaty zawiera zatgcznik nr 3.

§5
1. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzieé, okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 5 ust. 1 i 2 do niniejszej uchwaty kierownikom jednostek
organizacyjnych miasta.

4. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do dokonywania zmian limitdw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich
oraz srodkoéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji
tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowsa.

§6
Traci moc uchwata Nr LXV/631/23 z dnia 19 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2039 wraz ze zmianami wprowadzonymi w ciggu
2024 roku.

§7

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Miasta.



§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tadeusz Krol
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Zatgcznik nr 3
do Uchwaty Rady Miejskiej
NF s Zdnid cveeeeiinieene.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2025 - 2041 Miasta taziska Gérne

Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Burmistrz Miasta taziska
Gorne przedstawia Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta taziska Gérne.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta ktaziska Gorne
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne, zamierzenia
i cele wynikajace ze strategii Miasta taziska Goérne oraz potrzeb mieszkaricéw, biorac jednak
pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe - wysoko$é dochodéw. Wieloletnig Prognoze
Finansowg wraz z prognoza kwoty dtugu Miasta taziska Gérne, opracowano w formie projektu
uchwaty Rady Miejskiej zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. Przedstawiono dane zgodnie z art.226 ust. 1 ww. ustawy oraz relacjg, o ktorej
mowa w znowelizowanym art. 243 ww ustawy zmienionej ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra ma zastosowanie
do opracowania budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zachowano réwniez wymdg
z art.242 cytowanej wyzej ustawy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zapisano dane historyczne wynikajace z zamkniec
lat budzetowych 2018 - 2023, plan budzetu na koniec III kwartatu 2024 roku, przewidywane
wykonanie za 2024 rok, ktoére przyjeto na poziomie planu po zmianach wedtug stanu na
15.11.2024r. oraz wartosci planowane i prognozowane na lata 2025 - 2041. Czasokres
Wieloletniej Prognozy Finansowej zostat wyznaczony przez czas niezbedny do catkowitej sptaty
zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji komunalnych. Przy planowaniu poszczegdlnych
wielkosci budzetowych kierowano sie wytycznymi makroekonomicznymi bedacymi podstawa
i punktem wyjsciowym do planowania podstawowych wielkosci budzetu Miasta, jak rowniez
trendami i zatozeniami dotyczgcymi funkcjonowania urzedu wraz z jednostkami podlegtymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana w oparciu o:

- prognoze dochoddéw mozliwych do osiggniecia zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz prognozowanych z zachowaniem zasady ostroznosci;

W 2025 roku zaplanowano dochody ogoétem na poziomie przewidywanego wykonania z roku
2024. Prognozowane kwoty udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych, wysokosci dotacji wprowadzono na podstawie informacji Ministra Finansow
i Wojewody Slaskiego.

Na rok 2025 zaplanowano dochody ogdtem w kwocie 181 161 682,58 zt.

Dochody biezace w kwocie 157 825 856,21 zt s wyzsze, niz przewidywane wykonanie za 2024
rok, co wynika z:

- Znacznego wzrostu z tytutu:

a) udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych - o kwote
42 965 300,22 z, .

b) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — o kwote 2 156 607,00 zi.
¢) dofinansowania projektéw z udziatem Srodkdéw unijnych w zwiazku z realizacjg 5 projektéw.
Pozostate dochody zaplanowano w wysokosci przewidywanego wykonania roku 2024,

Jesienig 2024 roku weszta w zycie nowa ustawa o dochodach JST. Zmienia ona sposdb
naliczania dochodéw samorzadow z tytutu PIT i CIT. Bedg one liczone jako procent od dochoddw
podatnikéw danego podatku z terenu danej JST, a nie - jak do tej pory - od podatku naleznego.
Z drugiej strony naliczane beda potrzeby finansowe samorzgdow (takie jak potrzeby
wyréwnawcze, potrzeby oéwiatowe, potrzeby rozwojowe, potrzeby ekologiczne, potrzeby
uzupetniajace), zamiast obecnych czesci subwencji ogdinej. Jesli dochody z udziatu w PIT i CIT
danej JST okazg sie niewystarczajgce do pokrycia wyliczonych potrzeb finansowych, samorzad
dostanie subwencje 0gdling z budzetu panstwa. Zmiany te zafunkcjonujg juz od budzetu na 2025



rok i majg ustabilizowac finanse JST w perspektywie najblizszych lat. Wobec powyzszego nalezy
liczy¢ sie z tym, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa z uwagi na ten okres zmian i przeobrazen,
moze wykazaé pewng probe btedu w zakresie przede wszystkim szacowanej wysokosci
dochoddw, co niestety w konsekwencji zmniejsza realizm tego dokumentu.

W roku 2025 nie zaplanowano dochodéw z tytutu subwencji, dotacji na zadania z zakresu
administracji rzgdowej i inne zlecone ustawami tj. wyposazenie szkét w podreczniki, zwrot
czesci podatku akcyzowego. Planem nie objeto $rodkéw z Funduszu Pomocy Ukrainie. W
planach na rok 2025 nie uwzgledniono dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktére Miasto kaziska Gdérne otrzymato w roku
biezacym w kwocie 3 437 913 zt,

Prognozujgac dochody biezgce w latach 2025 - 2041, wykorzystano wskazniki wzrostu
PKB realnego oraz inflacji (CPI) na lata 2025-2031. Wartosci wskaznikéow inflacji (CPI) i PKB
realnego dla lat 2025 - 2031 zostaty zaczerpniete z dokumentu ,Wytyczne dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkdw
finansowych projektowanych ustaw” z dnia 10.10.2024r., zatwierdzonych przez Ministra
Finanséw jako Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Prognoze dochodéw na lata 2025-2041 z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego
PIT, CIT, z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace wyliczono z wykorzystaniem
obydwu wskaznikéw, tj. PKB i inflacji. Od roku 2032 nie dokonano indeksacji o wskaznik PKB
i inflacji. Na lata 2032-2041 przyjeto dane z roku 2031.
W przypadku waloryzacji ptac przyjeto wskaznik realnego wzrostu wedtug ww. dokumentu plus
inflacja.

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wartosci dla lat 2025-2031:

Lata 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
wzrost PKB 3,9 % 3,5 % 3,1% | 28% | 2,8% 2,5% 2,4 %
inflacja 5,0 % 3,1% 2,6 % 2,5% 25% 2,5% 2,5 %
wzrost ptac 7,3 % 6,2 % 5,7 % 5,3 % 5,2% 5,2 % 51%

W projekcjach wykorzystano model umozliwiajacy budowanie prognozy w oparciu o staty
wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji, PKB lub wzrostu ptac:

Yi = Ye_1+ [1+ CPI,-W(cpi)] - [1 + PKB, - W(pkb)] - [1 + Iw, - W(Iw)]

gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,
W (epi) - waga inflacji,

PKB, - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB,

Iw, - wzrost ptac w momencie t,
W{w) - waga wzrostu ptac.

Wielkos¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych
w cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen,
a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy i doswiadczeniu.

Dodatkowo stosowane sa korekty reczne, ktére maja na celu zastosowanie zmian do danych
prognozowanych, ktére nie wynikajg z liniowych wskaznikéw makroekonomicznych. Korekta
zastosowana w jednym roku jest w kolejnym niwelowana, stad tez zastosowanie korekty
w catym okresie o 100.000 zt oznacza de facto trwate podniesienie danego parametru
0 100.000 zt od pierwszego roku zastosowania korekty.



Z uwagi na nowa ustawe o dochodach JST, wagi oraz wskazniki wzrostu przyjeto zgodnie
z zasadami waloryzacji podstawowych Zrédet dochoddw, wynikajacych z tej ustawy.

W celu osiggniecia wzrostu dochodow biezacych, w kolejnych latach zaktada sie miedzy
innymi, ze w zakresie podatkéw i optat lokalnych bedzie nastepowat coroczny wzrost stawek
podatkowych. W roku 2025 zaplanowano wzrost optaty za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych.

Na rok 2025 dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 23 335 826,37 zt, na co
sktadajg sie:
a) dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1 485 000,00 zt ze zbycia 3 dziatek gminnych
0 tacznej powierzchni ok. 0,2219 ha obreb taziska Gdrne, 10 dziatek o tacznej powierzchni
0,9665 ha obreb taziska Sredme 2 dziatek o tacznej powierzchni 0,4499 ha obreb taziska
Dolne,
b) dochody z przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania — kwota 124 784,84 zt,
c) srodki z Programu Polski tad - 14 768 819,60 zi,
d) pomoc finansowa GZM - 948 034,00 z,
e) dofinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europejskich - 5 849 287,93 zt,
f) $rodki z WFOSIGW - 159 900,00 zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania 2024 roku dochody majgtkowe zmniejszyty sie

o kwote 2 403 253,41 zi.

Zgodnie z zasadami, budzet powinien cechowal sie ostroznoscia w zakresie
planowanych dochodéw.

Parametry dochoddéw zaprojektowane od 2026 roku argumentuje sie przede wszystkim biezaca
obserwacjg stanu gospodarki.

Podkreslic nalezy, ze projektowany budzet powstaje w niestabilnej sytuacji prawnej,
wynikajacej ze zmieniajacych sie przepiséw. W efekcie samorzad Miasta taziska Gorne,
podobnie jak inne polskie samorzady, planuje budzet na rok 2025 w oparciu o nieprzewidywalne
decyzje wiadzy centralnej. Dodatkowo na budzet ma wptyw m.in. ogélna sytuacja gospodarcza
w kraju i na swiecie, skutkiem czego jest wzrost inflacji.

WPF od roku 2026 ukazuje dane planowane (prognozowane) w oparciu o kalkulacje,
wynikajace z obserwacji biezacych wydarzen, rzeczywistych wskaznikéw makroekonomicznych,
stanu gospodarki, zapowiedzi Rzadu, prognoz Komisji Europejskiej. Te obserwacje przektadajg
sie na zastosowanie odpowiednich wag i korekt eksperckich - do wskaznikow
makroekonomicznych, ktére Miasto jest obowigzane stosowaé, wynikajacych z dokumentu
Ministerstwa Finanséw, Inwestycji i Rozwoju ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkdéw finansowych
projektowanych ustaw”, zaktualizowanego w pazdzierniku 2024 roku. Uwzgledniono réwniez
dane historyczne, z analizy ktérych wynika, Zze Miasto w poprzednich latach wykazywato
dynamike dochodéw  biezacych znacznie przekraczajacg rzeczywiste  wskaZniki
makroekonomiczne, czy te zawarte w wytycznych Ministerstwa Finanséw.

Poczgwszy od roku 2026 Miasto planuje sukcesywne podnoszenie dochoddw z tytutu podatkow
i optat lokalnych, jak réwniez dochoddéw uzyskiwanych przez jednostki podlegte corocznie
o wskaznik dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB na poszczegdine lata.

Poszczegdlne pozycje po 2031 roku zaplanowano na statym poziomie, réwnym wielkosciom

przyjetym na 2031 rok.

- prognoza wydatkéw na rok 2025 zostata zdeterminowana przez prognoze dochodow
mozliwych do osiggniecia w 2025 roku.

W roku 2025 obserwuje sie wzrost wydatkdéw ogdtem o kwote 3 458 271,19 zi.

Prognoze wydatkdw biezacych skalkulowano w oparciu o zadania aktualnie realizowane oraz
znane do realizacji w przysztosci.

W 2025 roku planuje sie wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do planowanych wydatkow
biezacych roku 2024 o kwote 10 441 953,85 zi. W sytuacji, gdy dynamika dochoddéw bedzie
nizsza niz przewiduje Ministerstwo Finansdow, wtedy zostang podjete dziatania w celu
ograniczenia wydatkéw biezgacych m.in. w zakresie dziatalnosci kulturalnej, sportowej,
promocyjnej oraz remontéw ulic miejskich.



W zwigzku z kontynuacja wymiany opraw oswietlenia ulicznego na ledowe planuje sie
oszczednos$¢ zuzycia energii elektrycznej. W placéwkach oéwiatowych kontynuowane sg
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia zapotrzebowania na moc umowng oraz zmiane grup
taryfowych.

W roku biezacym Miasto ztozyto wniosek o refundacje poniesionych wydatkéw w kwocie
4 702 262,31 zt na realizacje projektu pn. ,Przebudowa zwatowiska potozonego pomiedzy
ulicami: Stokrotek, Kwiatowg, Sienkiewicza” w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027. Projekt realizowany od 04.2022r. do 12.2026r. Wartos¢ dofinansowania
to kwota 4 702 262,31 zt. Powyzsze Srodki nie zostaty uwzglednione w projekcie dochodéw na
rok 2025.

Zgodnie z zasadami, budzet po stronie wydatkéw cechuje sie tym, ze plan uwzglednia réwniez
takie pozycje jak rezerwy, odpowiedni ,zapas” planistyczny, by wykonanie nie przekroczyto
planu. Dane w WPF od 2026 roku sg pozbawione tych dodatkowych obcigzen i odzwierciedlaja
bardziej ,potencjalne wykonanie” wydatkéw. Analiza historyczna wykazata, ze w latach 2018-
2023 przecietny stopien wykonywania wydatkéw biezacych wynosit ok. 95 %, a Srednie
kwotowe odchylenie to ponad 5 min zi.

Po stronie wydatkéw biezgcych zaplanowano poczawszy od 2026 roku korekty zaréwno
w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, jak i wydatkéw rzeczowych.
Niepewnos¢ co do dtugoterminowych skutkdéw nowego systemu dochoddéw JST w przysztosci,
wymusza ostroznosc planowania po stronie wydatkow.

Do kalkulacji odsetek na 2025 przyjeto faktyczne oprocentowanie poszczegdlnych tytutdw
diuznych oraz dzisiejsze stawki WIBOR, zas na kolejne lata przyjeto oprocentowanie okreélone
na poziomie:

rok 2026 - 4,5%,

e rok 2027 - 4,3%,

e rok 2028 - 4,2%,

¢ kolejne lata - 4,2%.

Znaczne kwoty zadtuzenia wplywajg na koniecznos¢ ciggtej analizy pod katem spetnienia
wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

- plan wydatkéw majatkowych na realizacje zadar inwestycyjnych w roku 2025 zostanie pokryty
planowanymi dochodami majatkowymi oraz przychodami;

- przychody budzetu:

a) obligacje komunalne na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i wykup obligacji
wyemitowanych w latach poprzednich;

W projekcie “budzetu na 2025 rok planuje sie przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych
w kwocie 4 500 000 zt. Celem emisji obligacji bedzie pozyskanie sSrodkéw pienieznych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta taziska Gérne, z przeznaczeniem na
realizacje zadan inwestycyjnych i na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
wykupu obligacji. W roku 2026 Miasto planuje przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
1 000 000,00 zt na dokohczenie realizacji inwestycji z lat poprzednich. Od roku 2027 Miasto nie
planuje przychodéw z tytutu pozyczek, kredytéw i emisji obligacji.

b) niewykorzystane srodki pieniezne z roku 2024 pochodzace z dofinansowania projektu
~Cyberbezpieczny Samorzad” w kwocie 254 997,28 z,

¢) wolne srodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
480 480 zi;

- rozchody budzetu w kwocie 2 822 480 zt zwigzane sg z wykupem obligacji Serii A19 w kwocie
1572 480,00 zt i czeSciowym wykupem serii A20 w kwocie 1 250 000,00 zt, zaé w prognozie
na lata nastepne zatozono catkowity sptate wszystkich planowanych zobowigzan do 2041 roku.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone w oparciu o wynikajace z zawartych uméw
harmonogramy  dot. wykupu juz wyemitowanych obligacji. W celu wyliczenia odsetek
wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich



stawki bazowe WIBOR3M i WIBOR6M. Koszty obstugi planowanych do emisji w roku 2025
obligacji zostaty takze uwzglednione w planowanych rozchodach budzetu w nastepnych latach.

Prognoze zadtuzenia opracowano z zachowaniem obowigzujacych ograniczen
ustawowych okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Kwota dtugu na koniec roku 2025
wyniesie 37 450 000,00 zt. W przedstawionej prognozie kwoty ditugu uwzgledniono wykup
obligacji komunalnych. Sptate zadtuzenia i wykup obligacji komunalnych z lat poprzednich
przyjeto w wysokosci maksymalnie 2 500 000 zt rocznie. Jedynie w roku 2025 zaplanowano
wykup w kwocie 2 822 480 zi.

Rozchody w roku 2024 zaplanowano w kwocie 2 184 000 zi tytutem czesciowego wykupu
obligacji serii A19. W grudniu 2024r. Krajowy Depozyt Papieréw Wartoéciowych wezwat
emitenta do wniesienia $rodkéw pienieznych w kwocie 1 703 520 zt, réznica — 480 480 zt.
Zwigzane jest to z dokonaniem wczesniejszego wykupu obligacji przez emitenta w roku 2023.
Liczba obligacji ulegta wtedy obnizeniu z 4200 sztuk do 3 276 sztuk. Na sesji w dniu
17.12.2024r. dostosowano plan rozchodéw do stanu faktycznego i dokonano korekty w tym
zakresie po stronie przychodéw i rozchodéw. Z kolei w roku 2025 przychody z tytutu wolnych
srodkoéw i rozchody zostaty zwiekszone o kwote 480 480 zi.

Na dzieri sporzadzania prognozy Miasto taziska Gérne nie udzielito i nie planuje udzieli¢
pozyczek, poreczen ani gwarancji innym jednostkom.

Obecnie trudno jest oszacowac¢ realne dochody i wydatki po roku 2025, jednak gtéwnym
zatozeniem przedstawionej Wieloletniej Prognozy Finansowej jest osigganie wyniku na poziomie
zapewniajacym realizacje przedsiewzie¢ majatkowych wieloletnich oraz terminowa sptate
zadtuzenia Miasta. Niezaleznie od wielko$ci przyjetych dochodéw Miasto ciggle czynié¢ bedzie
starania o pozyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych o charakterze bezzwrotnym lub
obcigzanych mniejszym wktadem wtasnym,

Miasto spetnia wskazniki w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa,
jednak trzeba zauwazy¢, ze wskaznik ten w 2026 i 2027 roku jest spetniony z niewielka,
nadwyzka. Sytuacja ta wymusza state monitorowanie biezacej realizacji budzetu, a takze
skrupulatne planowanie wszelkich zamierzern wydatkowych. Kazda zmiana w uchwale
budzetowej biezacego roku oraz kazda inwestycja bedzie monitorowana pod katem wpltywu na
planowany wskaznik z art. 243.



